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PRIJEDLOG

Vodič za građane
· smjernice i obrazloženje

UZ PRORAČUN OPĆINE OREHOVICA ZA 2026.GODINU I PROJEKCIJE PRORAČUNA ZA 2027. I 2028. GODINU

Uvod

U ovom Vodiču za građane  prikazan je sažetak proračuna Općine Orehovica za 2026. godinu s najvažnijim smjernicama razvoja Općine Orehovica koji pojašnjava planove i aktivnosti. Ovim pregledom Općinskog proračuna želimo omogućiti svim građanima uvid u prihode i rashode Općine Orehovica kako bi imali transparentnu i potpunu informaciju o tome gdje i kako se troši općinski novac, kao i da bismo potaknuli sve građane na aktivno sudjelovanje u komentiranju, predlaganju i sugeriranju Općinskog proračuna.

Što je Proračun?

· Proračun je jedan od najvažnijih dokumenata

koji se donosi na razini jedinica lokalne

samouprave
· Proračun je akt kojim se procjenjuju prihodi i

primici te utvrđuju rashodi i izdaci jedinice

lokalne samouprave za proračunsku godinu

sadrži i projekciju prihoda i primitaka te rashoda

i izdataka za dvije godine unaprijed

· Propisi kojima su regulirana sva pitanja vezana

uz proračun je Zakon o proračunu (Narodne

novine 144/21), Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine 1/2024)
Kako se donosi proračun?

· Proračun donosi predstavničko tijelo jedinica

lokalne samouprave (Općinsko Vijeće Općine Orehovica)

· Proračun se prema Zakonu mora donijeti

najkasnije do kraja tekuće godine za iduću godinu prema prijedlogu kojega utvrđuje načelnica i dostavlja predstavničkom tijelu do 15.studenog tekuće godine na raspravu i donošenje
Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije 
Značajna novost u odnosu na stari Zakon o proračunu i dosadašnju praksu je razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaže i usvaja plan za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. Sukladno člancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu. Navedeno je novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za proračunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije
Sadržaj Proračuna
· OPĆI DIO ⇨Račun prihoda i rashoda i Račun

financiranja

struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka po vrstama,

· POSEBNI DIO ⇨ sastoji se od plana rashoda i

izdataka iskazanih po Razdjelima=na razini upravnih

odjela,
· obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška proračuna JLP(R)S - obrazloženje posebnog dijela proračuna JLP(R)S temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja
RASHODI PRORAČUNA PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI ⇨

1) Rashodi poslovanja

a) Rashodi za zaposlene (plaće djelatnika Općine,naknade,doprinosi na

plaće),

b) Materijalni rashodi (naknade troškova zaposlenicima,uredski

materijal,energija,telefon,pošta,intelektualne usluge,reprezentacija,naknade

vijećnicima, održavanje komunalne infrastrukture...). 
c) Financijski rashodi (kamate na kredite,bankarske usluge)

d) Subvencije 
e) Pomoći (tekuće i kapitalne pomoći)

f) Naknade građanima i kućanstvima (troškovi koji se odnose na isplate u okviru

Programa socijalne i zdravstvene zaštite )

g) Ostali rashodi


-donacije (naknade za rad udruga u kulturi, sportu, socijalne namjene, financiranju političkih stranaka i sl),


-kapitalne pomoći (financiranje investicija),


-naknade šteta po sudskim sporovima

2) Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

a) Kupnja zemljišta

b) Kupnja ili gradnja građevinskih objekata (poslovni objekti, komunalni objekti)

c) Kupnja uredske opreme i namještaja

d) Prostorni planovi

3) Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

a) Otplatne rate kredita (kratkoročni i dugoročni)
Važno je znati!

· Jedno od najvažnijih načela proračuna je da isti

· mora biti uravnotežen 

· ukupna visina planiranih prihoda mora biti istovjetna ukupnoj visini planiranih rashoda

· jedinica lokalne samouprave može se naći u situaciji da joj preneseni višak ili manjak čini značajni dio ukupnog proračuna, te je u takvim slučajevima moguće  iznimno sukcesivno planiranje pokriće viška/manjka kroz godine

· Općina Orehovica procijenila je da će iz 2025. godine u 2026. godinu prenijeti višak u iznosu od 1.000.000,00 €, koji će rasporediti prema odluci o utvrđivanju rezultata za 2025.
· određeni rashodi mogu se financirati isključivo iz

određenih prihoda – namjenski prihodi

Važno je znati!

PRIHODI PRORAČUNA

· prihodi od prodaje imovine  - isključivo za kapitalna

ulaganja-investicije,

· komunalni prihodi -isključivo za komunalne programe,

· Komunalni doprinos - gradnja objekata i uređaja

komunalne infrastrukture
· Komunalna naknada - održavanje objekata i uređaja

komunalne infrastrukture

· Spomenička renta - zaštita i očuvanje kulturnih dobara

(parkovi, obnove fasada i krovova i sl)

· nenamjenski prihodi (porezi, ostali prihodi) moguće

je financirati sve vrste rashoda, a u Općini Orehovica uglavnom

se troše za:


- javne potrebe (sufinanciranje dječjih vrtića i sl)

- materijalne rashode općine, rashode za zaposlene

- pokriće nedostatka komunalnih prihoda u održavanju komunalne infrastrukture (Program održavanja komunalne infrastrukture viši je od prihoda koji se uberu za tu

namjenu)
Važno je znati!

RASHODI PRORAČUNA

Zadani rashodi (zakonske obveze JLS)

Otplate kredita,

· Predškolski odgoj,

· Osnovno školsko obrazovanje

·  Održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture

·  Gradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture

·  Protupožarna zaštita

·  Izrada prostornih planova

·  Plaće i materijalni rashodi stručnih tijela JLS

· Fakultativni rashodi - osiguravanje dodatnih standarda u javnim

· potrebama

·  Manifestacije, redovan rad udruga u kulturi

·  Sport,

·  Socijalni programi i zdravstvena zaštita

·  Tehnička kultura

·  Srednjoškolsko i visoko obrazovanje (stipendije, pokazne karte i sl)

·  Dodatni programi u predškolskom odgoju i osnovnoškolskom

· obrazovanju

Da li se proračun može mijenjati?

- Proračun nije „statičan“ akt već se , sukladno Zakonu, može

mijenjati tijekom proračunske godine - „rebalans“. Procedura

izmjena Proračuna istovjetna je proceduri njegova donošenja:

„rebalans” predlaže načelnik, a donosi ga Općinsko vijeće

- Tijekom proračunske godine, a u slučaju da se, zbog nastanka

novih obveza za proračun ili promjena gospodarskih kretanja,

povećaju rashodi i/ili izdaci odnosno smanje prihodi i/ili

primici, načelnik može na prijedlog Jedinstvenog upravnog odjela obustaviti izvršavanje pojedinih rashoda

i/ili izdataka

- Privremene mjere mogu trajati najviše 45 dana.
Transparentnost proračuna 

Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel). Nadalje, Općina Orehovica je dodatno povećala razinu transparentnosti svojeg proračuna, pa tako na svojim internetskim stranicama  javno objavljuje sve isplate iz proračuna općine, opisno, brojčano i grafički. Navedeni podatci redovno se ažuriraju.
Kako se Općina može zaduživati?

 Općina se može dugoročno zaduživati

- isključivo za kapitalne investicije

- investicije planirane u Proračunu

- uz prethodnu suglasnost Općinskog vijeća
-  uz suglasnost Vlade RH

- Ukupan opseg zaduženja (godišnja obveza anuiteta po zaduženju

Općine kao i anuiteta po danim jamstvima i suglasnostima

(trgovačkim društvima i ustanovama Općine) ne smije prelaziti

20% prihoda proračuna (bez prihoda od domaćih i stranih

pomoći, donacija, sufinanciranja građana )
Općina Orehovica se početkom 2024. godini zadužila u iznosu od 680.000,00 € (glavnica), a sredstva zaduženja koriste se za izgradnju novog dječjeg vrtića u Orehovici.

U 2026. godini Općina se ne planira zaduživati.
 Općina se može kratkoročno zaduživati

- Bez posebnih suglasnosti

- Pokriće nelikvidnosti

- Unutar jedne godine
Smjernice i obrazloženje uz proračun za 2026. godinu
Prema proračunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje, koje između ostaloga sadrže ciljeve ekonomske politike za trogodišnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opće države. 
Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izrađuje upute za izradu prijedloga državnog proračuna, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Proračun Općine Orehovica za 2026. godinu, prvenstveno je baziran na činjenici da se unatoč realnoj potrebi, ne uvodi novo i dodatno opterećenje stanovništva i gospodarstva tj ne povećavaju se javna davanja, tim više što je cijelo gospodarstvo zahvaćeno općom gospodarskom krizom. Nadalje, „divljanje“ cijena građevinskih radova, tj. nestabilnost cijena u sektoru građevine, uvelike je otežao planiranje kapitalnih građevinskih investicija Općine Orehovica. Ako tome dodamo i sporost odobravanja sufinanciranja istih investicija od strane države ili EU fondova, vrlo je nezahvalno, pa čak i nemoguće s velikom točnošću predvidjeti rashode za planirane kapitalne investicije u proračunu Općine Orehovica, a da u međuvremenu ne dođe do većeg povećanja cijena građevinskih radova na našem tržištu.
Metodologija za izradu prijedloga proračuna i financijskog plana propisan je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu, te pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna.
Metodologija sadrži obvezne upute izrađene na temelju zakona i podzakonskih akata. Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela koji se odnosi na 2026. godinu, te projekcijama za 2027. i 2028. godinu.
Strukturu općeg dijela proračuna čine prihodi i primici, te rashodi i izdaci na razini skupine ekonomske klasifikacije utvrđeni u Računu prihoda i rashoda i Računu financiranja. 

Posebni dio proračuna čine rashodi i izdaci raspoređeni po stavkama primjenom organizacijske, programske i ekonomske (obvezatne proračunske klasifikacije). 

Uz proračun, donosi se projekcija proračuna za 2027. i 2028. godinu. 

Sukladno Zakonu o proračunu, proračun se usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina računskog plana), kao i projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). 

· Ukupni prihodi i primici  proračuna 2026. godinu planirani su u iznosu od 1.868.432,00 eura. Općina Orehovica procijenila je da će iz 2025. godine u 2026. godinu prenijeti višak u iznosu od 1.000.000,00 eura,  koji će rasporediti prema odluci o utvrđivanju rezultata za 2025. 

	


OBRAZLOŽENJE PRIHODA I RASHODA, PRIMITAKA I IZDATAKA

UZ PLAN PRORAČUNA ZA 2026. GODINU S PROJEKCIJAMA ZA 2027. I 2028. GODINU

PRIHODI/PRIMITCI

Ukupni prihodi proračuna za 2026. godinu planirani su u iznosu od 2.868.432,00 eura, od čega prihodi poslovanja u iznosu od 1.788.082,00 eura, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 80.350,00 eura, te raspoloživa sredstava iz prethodnih godina u iznosu 1.000.000,00 eura. Dakle ukupni planirani prihodi proračuna za 2026. godinu iznose 71,33%  plana Proračuna 2025. godine. 

	Prihodi od poreza
	527.882,00 €

	Pomoći proračunu
	879.000,00 €

	Prihodi od imovine
	76.900,00 €

	Prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima
	293.300,00 €

	Prihodi od prodaje proizvoda i roba, te pruženih usluga i prihoda od donacija
	10.400,00 €

	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 
	600,00 €

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 
	80.350,00 €

	Prihodi od prodaje  proizvedene dugotrajne imovine 
	350,00 €


U 2026. godini Općina Orehovica se  ne planira zaduživati, već planira otplatu duga po zaduženju iz 2024. godine u iznosu od 136.000,00 eura glavnice.
RASHODI/IZDATCI

	1. RASHODI ZA ZAPOSLENE (Razdjel JUO, javni radovi i DV Suncokret)
	738.580,00 €

	2. MATERIJALNI RASHODI
	514.500,00 €

	3. FINANCIJSKI RASHODI
	9.950,00 €

	4. SUBVENCIJE
	32.000,00 €

	5. POMOĆI DANE U INOZEMSTVO I UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA
	149.792,00 €

	6. NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA NA TEMELJU OSIGURANJA I DRUGE NAKNADE
	100.360,00 €

	7. OSTALI RASHODI  (tekuće donacije udrugama, VZO Općine Orehovica, vjerskih zajednica, sufinanciranje građanima, kapitalne pomoći)
	387.050,00 €

	8. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	800.200,00 €


Obrazloženje prenesenog viška Proračuna Općine Orehovica za 2026. godinu

U 2026. godini planira se prenijeti  akumulirani višak iz prethodnih godina u iznosu od 1.000.000,00 eura, a navedeni višak će se rasporediti prema odluci o utvrđivanju rezultata za 2025.

OBRAZLOŽENJE POSEBNOG DIJELA PRORAČUNA


OBRAZLOŽENJE PROGRAMA (aktivnosti i projekti s ciljevima i pokazateljima uspješnosti)

II. POSEBNI DIO

RAZDJEL 002 PREDSTAVNICKA I IZVRŠNA TIJELA, UPRAVNI ODJELI, MJESNA

SAMOUPRAVA

GLAVA 00201 PREDSTAVNICKA I IZVRŠNA TIJELA, UPRAVNI ODJELI

0020101 Općinsko Vijeće 

PROGRAM 1009 Javna uprava i administracija 8.530,00

0020102 Općinski načelnik i zamjenik 

PROGRAM 1009 Javna uprava i administracija 54.900,00

0020103 Jedinstveni upravni odjel 

PROGRAM 1006 Razvoj civilnog društva 88.572,00

PROGRAM 1009 Javna uprava i administracija 574.280,00

PROGRAM 1010 Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja 4.000,00

PROGRAM 1013 Razvoj i sigurnost prometa 20.000,00

PROGRAM 1014 Održavanje komunalne infrastrukture 122.800,00

PROGRAM 1015 Upravljanje imovinom 300.000,00

PROGRAM 1017 Visoko obrazovanje 26.600,00

PROGRAM 1018 Poticanje razvoja turizma 10.000,00

PROGRAM 1019 Zaštita okoliša 18.500,00

PROGRAM 1020 Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja 72.000,00

PROGRAM 1021 Zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja 20.700,00
PROGRAM 1022 Predškolski odgoj 59.100,00
PROGRAM 1023 Osnovno i srednjoškolsko obrazovanje 18.900,00
PROGRAM 1026 Socijalna skrb 63.400,00
PROGRAM 1030 Program mjera osiguravanja primarne zdravstvene zaštite 19.800,00
PROGRAM 1031 Cestogradnja 140.000,00
GLAVA 00202 MJESNA SAMOUPRAVA
0020201 MO Orehovica

PROGRAM 1014 Održavanje komunalne infrastrukture 27.000,00

PROGRAM 1015 Upravljanje imovinom 200.000,00

PROGRAM 1020 Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja 38.000,00

PROGRAM 1024 Razvoj sporta i rekreacije 50.000,00

PROGRAM 1032 Izgradnja društvenog doma - Romsko naselje Orehovica 25.000,00

0020202 MO Podbrest 91.000,00

PROGRAM 1014 Održavanje komunalne infrastrukture 91.000,00

0020203 MO Vularija 

PROGRAM 1014 Održavanje komunalne infrastrukture 3.000,00

PROGRAM 1015 Upravljanje imovinom 40.000,00

PROGRAM 1024 Razvoj sporta i rekreacije 65.000,00
PROGRAM 1031 Cestogradnja 150.000,00

RAZDJEL 003 PRORAČUNSKI KORISNICI

00301 DJECJI VRTIC REHEKI 

PROGRAM 1029 TEKUCI RASHODI DJECJEG VRTICA „REHEKI“ OREHOVICA 557.350,00

Tijekom proračunske godine proračun se može mijenjati sukladno zakonskim

odredbama. Procedura izmjena istovjetna je proceduri njegova donošenja,

predlaže ga općinski načelnik, a donosi Općinsko vijeće.

Ukoliko tijekom proračunske godine nastanu nove obveze ili se

promjene gospodarska kretanja pa se prihodi proračuna ne ostvaruju

prema predviđenom planu općinski načelnik može obustaviti

izvršenje pojedinih rashoda i izdataka.
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