Obrazloženje uz Proračun Općine Orehovica za 2026. s projekcijama za 2027. i 2028. godinu
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REPUBLIKA HRVATSKA

MEĐIMURSKA ŽUPANIJA

OPĆINA OREHOVICA

Čakovečka 9, 40322 Orehovica

MB 2542587  OIB 99677841113

tel.  040/635-275; fax: 040/636-039

e-mail: opcina@orehovica.hr
Internet adresa: www.orehovica.hr
OBRAZLOŽENJE UZ PRORAČUN OPĆINE OREHOVICA ZA 2026. GODINU S PROJEKCIJAMA ZA 2027. I 2028. GODINU

U skladu s odredbama Zakona o proračunu (N/N 144/2021) sačinjen je Proračun Općine Orehovica  za 2026. godinu s projekcijama za 2027. i 2028. godinu.

        Zakon definira proračun kao akt jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kojim se procjenjuju prihodi i primici, te utvrđuju rashodi i izdaci jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za jednu godinu, te projekcijama za sljedeće dvije godine, a donosi ga predstavničko tijelo.

        Sukladno članku 42. Zakona o proračunu, predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave usvaja  proračun jedinice  lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2026. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao  i projekcije za  2027. i 2028. godinu.

          Proračun Općine Orehovica  za 2026. godinu i Projekcije proračuna za 2027. i 2028. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun) izrađeni su u skladu s Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje  2026. – 2028. godine koje je uputilo Ministarstvo financija u listopadu 2025. godine.

         Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da  se u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskaže i prema funkcijskoj klasifikaciji. Također se u članku 29. propisuje da Opći dio proračuna obavezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. 

          Člankom 37. novog Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne samouprave) ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnje uravnoteženje za razdoblje za koje se proračun donosi. Isto tako ako se preneseni višak, zbog njegove veličine u cijelosti ne može iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi.

          Sukladno članku 31. novog Zakona o proračunu obrazloženje postaje sastavni dio proračuna.

           Proračun Općine Orehovica za 2026. godinu planiran je u iznosu od 2.868.432,00 EUR, dok su projekcije planirane u iznosu od 2.055.120,00 EUR i 2.010.920,00 EUR

Proračun se sastoji od:

            - Općeg dijela

            - Posebnog dijela
OPĆI DIO

Opći dio proračuna čini sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja te Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja.

Višegodišnji plan uravnoteženja  financiranja sadrži podatke o rezultatu poslovanja iz prethodne godine. Podatak o donosu rezultata poslovanja iz prethodne godine u planovima za razdoblje 2026.– 2028. godine, procijenjeni je iznos, jer točni iznos rezultata poslovanja za prijenos u narednu godinu poznat je tek po godišnjem obračunu.

Račun prihoda i rashoda sadrži (po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja) prihode poslovanja (skupina konta 6) i prihode od prodaje nefinancijske imovine (skupina konta 7), te rashode poslovanja (skupina konta 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (skupina konta 4). Račun financiranja sadrži  primitke za financijsku imovinu i zaduživanje (skupina 8) i  izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova (skupina konta 5). 

U okviru planiranih prihoda prihodi od poreza (skupina 61) čine cca 28,25% ukupno planiranih prihoda i iznose 528.182,00 €. 

Planirani prihodi skupine 63  su prihodi iz EU, države (Ministarstva, fiskalno izravnanje) i županije i iznose  879.000,00 €  te imaju najveći udio 47,44 % u ukupnim prihodima. 

U skupini su planirane pomoći iz državnog proračuna temeljem  Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave od čega su najznačajniji prihodi za fiskalno izravnanje u iznosu od 680.000,00 € , tekuće pomoći Ministarstva znanosti i obrazovanja (za fiskalnu održivost dječjih vrtića) u iznosu od  150.000,00 €. Pomoći od izvanproračunskih korisnika u iznosu od 21.400,00 €  su prihodi od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za javne radove i prihodi HZZO-a za refundaciju bolovanja.

U okviru skupine 64 evidentiraju se: prihodi od dobiti trgovačkih društava u suvlasništvu Općine, prihodi od  hidrorente, naknada od HT-a za pravo puta, prihodi od zakupa poslovnih prostora i čine 4,15% ukupnih prihoda.

Skupina 65 sadrži prihode (293.300,00 €) od upravnih pristojbi, naknade za groblje, vodnog doprinosa, doprinosa za šume, komunalnog doprinosa i komunalne naknade te prihode proračunskog korisnika. Prihodi ove skupine imaju udio od 15,83% u ukupnim prihodima.
Skupina 66 sadrži prihode od naplate naknade za uređenje voda te primljene donacije trgovačkih društava i fizičkih osoba proračunskom korisniku. Iznose 10.400,00 € te čine  0,56% ukupnih prihoda za 2026. godinu.

Skupina 68 sadrži prihode  (600,00 €) od kazni (komunalnog redarstva) s učešćem od 0,03% ukupnih prihoda.

Prihodi od prodaje imovine (skupina 7) odnose se na prihode Općine  od prodaje poljoprivrednog i građevinskog zemljišta i prodaje objekata (sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) i za 2026. godinu  planirani su u visini 80.350,00 € (4,32%).

Rahodi i izdaci
Rashodi se u općem dijelu proračuna navode se zbirno ( Općina i proračunski korisnici), a detaljno su razrađeni u posebnom dijelu proračuna uz poštivanje svih navedenih propisanih proračunskih klasifikacija. 

Ukupni  rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 2.717.032,00 EUR, od  čega  su rashodi poslovanja 1.926.832,00  EUR, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 790.200,00 EUR, a izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova 136.000,00 EUR.  

Manjak iz prethodnih godina pokrivati će se u slijedeće tri godine, a iznos od 60.000,00 EUR planirani je za 2025., dok će se razlika manjka planirati u sljedećem razdoblju. 

Račun financiranja

Izdaci navedeni u Računu financiranja  (skupina 5) odnose se na dospjelu otplatu glavnice  dugoročnog kredita od HBOR  odobrenog 2024. godine za Izgradnju dječjeg vrtića „Reheki“ u Orehovici.
 POSEBNI DIO

U  posebnom dijelu proračuna podaci planiranih rashoda i izdataka raspoređeni su na način da se poštuju sve zakonom propisane klasifikacije:

· Organizacijska

· Ekonomska

· Funkcijska

· Programska

· Izvori financiranja 

1. Razdjel 002 Predstavnička i izvršna tijela, upravni odjeli, mjesna samouprava, 2.295.682,00 EUR odnosi se na sljedeće  programe i aktivnosti: 
GLAVA 00201 PREDSTAVNICKA I IZVRŠNA TIJELA, UPRAVNI ODJELI
PROGRAM 1006 RAZVOJ CIVILNOG DRUŠTVA planirani je u iznosu od 88.572,00 EUR
A100601 Razvoj sporta, ukupno 2.660,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se pomoći sportašima za iznimne rezultate.

A100604 Zaklade, ukupno 720,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se tekuće donacije zakladama Katruža i Vinko Žganec.
A100606 Ostale udruge, ukupno 6.300,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se članarine Udruga općina, LAG, Europska grupacija za teritorijalnu suradnju, HGSS.

A100607 Vatrogastvo, ukupno 45.592,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se naknada JVP - decentralizirana sredstva, sufinanciranje JVP na temelju sporazuma, kapitalna donacija za vatrogasne autoljestve, te redovno financiranje vatrogastva.

A100608 Financiranje projekata i programa OCD-a, ukupno 33.300,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se
Financiranja programa i projekata OCD-a koja dodjeljuju se udrugama na temelju prethodno raspisanog javnog poziva i sklopljenih ugovora o korištenju sredstava.
PROGRAM 1009 JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA planirani je u iznosu od 8.530,00 EUR

A100901 Javna uprava, ukupno 63.430,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se  naknade članovima općinskog vijeća i povjerenstava te financiranje političkih stranaka propisano Zakonom o financiranju političkih stranaka. Također se u okviru ove aktivnosti planiraju se troškovi naknade plaće općinskog načelnika koji dužnost obnaša volonterski te plaće i naknade za korištenje vlastitog automobila u službene svrhe zamjenika načelnika koji dužnost obnaša profesionalno.
A100902 Administracija, ukupno 217.730,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se plaće službenika i namještenika zaposlenih u JUO te naknade troškova zaposlenima.
A100903 Financijski rashodi, ukupno 145.950,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se troškovi usluge platnog prometa, dospjele  kamate i glavnica dugoročnog kredita (HBOR)  i zateznih kamata iz poslovnih odnosa.
A100904 Opće javne usluge, ukupno 132.700,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za električnu energiju, plin, gorivo, troškovi telefona, interneta, poštarine, opskrba vodom, odvoz smeća, usluge odvjetnika, ostale intelektualne usluge, sufinanciranje naknade za odlaganje otpada prema ugovoru s GKP Čakom.
A100905 Redovna djelatnost, ukupno 77.900,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi stručno usavršavanje, uredski materijal, literatura, sitni inventar, usluge promidžbe i informiranja, reprezentacija, rashodi protokola.

PROGRAM 1010 ORGANIZIRANJE I PROVOĐENJE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA planirani je u iznosu od 4.000,00 EUR

A101001 Zaštita i spašavanje, ukupno 4.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za nabavu opreme za civilnu zaštitu.

PROGRAM 1013 RAZVOJ I SIGURNOST PROMETA planirani je u iznosu od 20.000,00 EUR

A101301 Prometni znakovi, ukupno 20.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za nabavu prometnih znakova i signalizacije.

PROGRAM 1014 ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE planirani je u iznosu od 122.800,00 EUR

A101401 Javni radovi, ukupno 21.400,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za isplatu bruto plaća  osobama na javnim radovima financirana sredstvima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje.
A101402 Održavanje javnih površina, ukupno 54.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za čišćenje snijega, održavanje nerazvrstanih cesta, sanacija oštećenih asfaltnih zastora, oprema za videonadzor javnih površina, oprema za rad u parku i vrtu, nabava i postavljanje božićne rasvjete.
A101403 Održavanje i izgradnja groblja, ukupno 6.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za odvoz komunalnog otpada s groblja u Orehovici i Podbrestu.

A101404 Tekuće održavanje, ukupno 41.400,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za materijal i usluge za tekuće i investicijsko održavanje građevinskih objekata kao i postrojenja i opreme, održavanje javne rasvjete, premije osiguranja imovine i prijevoznih sredstava.

PROGRAM 1015 UPRAVLJANJE IMOVINOM planirani je u iznosu od 300.000,00 EUR

A101502 Sustavi kanalizacije i odvodnje, ukupno 200.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za kapitalne pomoći za Algomeraciju Podbrest.

A101504 Cestogradnja, ukupno 100.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za sufinanciranje izgradnje pješačko-biciklističke staze Orehovica-Podbrest.

PROGRAM 1017 VISOKO OBRAZOVANJE planirani je u iznosu od 26.600,00 EUR

A101701 Visoko obrazovanje, ukupno 26.600,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za stipendije studentima s područja Općine te novčane nagrade uspješnim studentima.

PROGRAM 1018 POTICANJE RAZVOJA TURIZMA planirani je u iznosu od 10.000,00 EUR

A101802 Promocija i poricanje turizma u Općini Orehovica, ukupno 10.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za manifestacije koje se održavaju na području Općine.

PROGRAM 1019 ZAŠTITA OKOLIŠA, planirani je u iznosu od 18.500,00 EUR

A101902 Deratizacija i dezinsekcija, ukupno 18.500,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za zaštitu zdravlja stanovništva od zaraznih bolesti u vidu deratizacije i tretiranja komaraca koju provodi ovlaštena ustanova.

PROGRAM 1020 PROSTORNO UREĐENJE I UNAPREĐENJE STANOVANJA, planirani je u iznosu od 72.000,00 EUR

A102003 Geodetsko - katastarski poslovi, ukupno 12.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izradu elaborata procijene vrijednosti eventualne, naslijeđene imovine te geodetsko katastarske usluge.
A102004 Unapređenje stanovanja, ukupno 40.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za sufinanciranje troškova gradnje i adaptacije nekretnine mladim osobama.

A102005 Izmjene i dopune Prostornog plana, ukupno 20.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izradu dokumentacije Izmjene i dopune Prostornog plana.

PROGRAM 1021 ZAŠTITA, OČUVANJE I UNAPREĐENJE ZDRAVLJA, planirani je u iznosu od 20.700,00 EUR

A102101 Zdravstvena skrb, ukupno 20.700,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za troškove zbrinjavanja napuštenih životinja, te programa provođenja zaštite od divljači.
PROGRAM 1022 PREDŠKOLSKI ODGOJ, planirani je u iznosu od 59.100,00 EUR

A102201 Predškolski odgoj, ukupno 59.100,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za sufinanciranje troškova dječjih vrtića za polaznike privatnih dječjih vrtića, te vrtića kojima je osnivač druga JLS, usluge osobnog terapeuta, te sufinanciranje najma prostora OŠ Orehovica.

PROGRAM 1023 OSNOVNO I SREDNJEŠKOLSKO OBRAZOVANJE, planirani je u iznosu od 18.900,00 EUR

A102301 Osnovnoškolsko obrazovanje, ukupno 12.900,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za sufinanciranje pomoćnika u nastavi, sufinanciranje cijene prijevoza učenicima osnovne škole, prigodni pokloni darovitim učenicima i studentima, nabava likovnih mapa za učenike osnovne škole.

A102302 Srednjoškolsko obrazovanje, ukupno 6.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za stipendije učenicima srednjih škola, te novčana potpora za učenike srednjih škola.

PROGRAM 1026 SOCIJALNA SKRB, planirani je u iznosu od 63.400,00 EUR

A102601 Socijalna skrb, ukupno 63.400,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za prigodne naknade umirovljenicima, pomoći obitelji i kućanstvima, Sufinanciranje Crvenog križa regulirano je Zakonom.
PROGRAM 1030 PROGRAM MJERA OSIGURAVANJA PRIMARNE ZDRAVSTVENE ZAŠTITE, planirani je u iznosu od 19.800,00 EUR

A103001 Mjera za zadržavanje liječnika i medicinske sestre u Općini Orehovica, ukupno 19.800,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za poticajnu naknadu doktoru obiteljske medicine te medicinskoj sestri u svrhu oformljivanja tima primarne zdravstvene zaštite na području Općine.

PROGRAM 1031 CESTOGRADNJA, planirani je u iznosu od 140.000,00 EUR

K103101 Izgradnja parkirališta kod groblja u Orehovici, ukupno 140.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izgradnju i uređenje parkirališta kod groblja u naselju Orehovica.

K103102 Izgradnja pješačko-biciklističke staze Orehovica-Vularija, ukupno 65.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se izgradnja pješačko-biciklističke staze između naselja Orehovica i Vularija.
GLAVA 00202 MJESNA SAMOUPRAVA

MO OREHOVICA, ukupno planirano 315.000,00 EUR.
PROGRAM 1014 ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE planirani je u iznosu od 27.000,00 EUR

A101402 Održavanje javnih površina, ukupno 27.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za hortikulturno uređenje naselja te modernizacija i dopuna dječjih igrališta.

PROGRAM 1015 UPRAVLJANJE IMOVINOM planirani je u iznosu od 200.000,00 EUR

A101504 Cestogradnja, ukupno 100.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izgradnju prilazne ceste kod novoizgrađenog vrtića.

K101501 Energetska obnova zgrade stare škole u Orehovici, ukupno 100.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se dodatna ulaganja na zgradi stare škole.

PROGRAM 1020 PROSTORNO UREĐENJE I UNAPREĐENJE STANOVANJA, planirani je u iznosu od 38.000,00 EUR

A102004 Unapređenje stanovanja, ukupno 38.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za sufinanciranje uvođenja optičke mreže u Romskom naselju u Orehovici.
PROGRAM 1024 RAZVOJ SPORTA I REKREACIJE, planirani je u iznosu od 50.000,00 EUR

K102401 Uređenje sportskog igrališta u Orehovici (ograda uz novoizgrađenu cestu, igrala sportske

namjene), ukupno 50.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izradu ograde i uređenje igralima sportske namjene uz novoizgrađenu cestu u Orehovici.

MO PODBREST, ukupno planirano 91.000,00 EUR.
PROGRAM 1014 ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE planirani je u iznosu od 91.000,00 EUR

A101402 Održavanje javnih površina, ukupno 91.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za hortikulturno uređenje naselja te izgradnja i uređenje šetnice u parku u Podbrestu.
MO VULARIJA, ukupno planirano 273.000,00 EUR.
PROGRAM 1014 ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE planirani je u iznosu od 3.000,00 EUR

A101402 Održavanje javnih površina, ukupno 3.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se sredstva za hortikulturno uređenje naselja.

PROGRAM 1015 UPRAVLJANJE IMOVINOM planirani je u iznosu od 40.000,00 EUR

A101507 Uređenje unutrašnjosti poslovne zgrade u sklopu društvenog doma Vulariji, ukupno 40.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi tekuće i investicijsko održavanja poslovne zgrade u sklopu Drštvenog doma Vularija.

PROGRAM 1024 RAZVOJ SPORTA I REKREACIJE, planirani je u iznosu od 65.000,00 EUR

A102401 Uređenje sportskog igrališta u Vulariji, ukupno 65.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraja se nabava opreme za sportsko igralište.

PROGRAM 1031 CESTOGRADNJA, planirani je u iznosu od 150.000,00 EUR

K103103 Izgradnja prometnice - cesta Vularija spoj prema Šemovcu, ukupno 150.000,00 EUR. U okviru ove aktivnosti planiraju se rashodi za izgradnju prometnice u Vulariji, spoj prema Šemovcu.

2. Razdjel 003 Proračunski korisnici, 557.350,00 EUR odnosi se na sljedeće  programe i aktivnosti: 
GLAVA 00301 DJEČJI VRTIĆ REHEKI

PROGRAM 1029 TEKUĆI RASHODI DJEČJEG VRTIĆA „REHEKI“ OREHOVICA, planirani je u iznosu od 557.350,00 EUR

A102901 – Tekući rashodi dječjeg vrtića – planirani su  troškovi redovne djelatnosti dječjeg vrtića financirani od strane Općine i  od strane roditelja temeljem financijskog plana dječjeg vrtića.
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